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Konu - 09 Mayls D20 arih e 3122 syl Remi Gazete’de agyimlanan Sigortacilik
Kapsaminda Degerlendirilecek Faaliyetlere, Tuketici Lehine Yapilan Sigorta
Sozlesmeleri ile Mesafeli Akdedilen Sigorta Soézlesmelerine iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik" in (Bundan sonra “Yonetmelik” olarak ifade
edilecektir) iptali ve yuritmesinin durdurulmasi talebidir.

Miivekkilimiz SAIK (TOBB Sigorta Aracilari icra Komitesi) Baskani olup, Turkiye genelinde bulunan
toplam 16.000'in Uzerindeki acentenin temsilcisi ve ayni zamanda Cagri Sigorta Aracilik Hizmetleri
Limited Sirketi paydaslarindandir. Bu Ydnetmelik muvekkilimizin idarecisi oldugu kurumun ve dolayisi ile
bu kurumun temsil etmekte oldugu tim Turkiye'de 6rgitlli sigorta aracisi olan acenteleri olumsuz bir
sekilde, dogrudan, hukuksuz bicimde ve olumsuz olarak etkilediginden, bu Yo&netmeligin iptalini
istemekte menfaati bulunmaktadir.

Yonetmelik, kanuna, sigortaciliga iliskin diger mevzuata ve anayasaya aykirl olup iptali gerekmektedir.
Saoyle ki;

'I-) Yonetmeligin 1. maddesi, 4. maddesi ve 5. maddesi Yoniinden :

Yonetmelik ile 25.04.2014 tarihli ve 28982 saylll Resmi Gazetede yayimlanan Sigortacilik Kapsaminda
Degerlendirilecek Faaliyetlere, Tiketici Lehine Yapilan Sigorta Sozlesmeleri ile Mesafeli Akdedilen
Sigorta Sozlesmelerine iliskin Yonetmelik (bundan sonra Yoénetmelik | olarak anilacaktir) icerisinde
birgok degisiklik yapiimistir.

Yonetmeligin 1. maddesi ile ‘asli isi sigorta araciligi olmayan isletmelerin sunduklari mal ve
hizmetlerle birlikte saglayabilecegi sigortalar ' Yonetmelik | kapsamina dabhil edilmistir.

Yine, Yonetmeligin 4. maddesi ile Yonetmelik I'in 9. maddesi degistirilmis ve md. 9 ‘a 8. fikra ile yeni bir
husus eklenmistir. Buna gore;

"mesafeli sigorta sozlesmesi akdedecek olanlar, tuketicileri mesafeli satis

kanallarina yonlendiren ve asli isi sigorta araciligi olmayan isletmelere primle
baglantil olmayacak bicimde hizmet bedeli 6deyebilir.”

Yonetmelik'in 5. maddesi ile Yonetmelik I' in 10. maddesi tamamen asagidaki sekilde degismistir :
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Mal ve Hizmet Satisi ile Baglantili Olarak Sunulan Sigortalar

MADDE 10 - (1) Asli isi sigorta araciligi olmayan isletmelerin, sunduklari mal ve
hizmetlerle birlikte, ancak asagidaki sartlarin tamamini saglamak suretiyle sigorta
hizmeti sunabilirler.

a) Satilan mal veya saglanan hizmetle baglantili olmak kaydiyla, yalnizca asagida
yer alan sigorta teminatlarinin sunulmasi:

1-) Malin kirilmasi, kaybl, calinmasi, arizalanmasi ve herhangi bir sekilde zarar
gormesi,

2-) Bagajin kaybi, calinmasi, herhangi bir sekilde zarar gérmesi, gecikmesi,

3-) Seyahat hizmeti ile baglantili diger riskler.

b) Saglanan sigorta teminatinin karmasik bir Griin olmamasi, basit ve kolay anlasilabilir
bir Grtin olmasi, Uriin bazinda muafiyet, limit ve stirenin standart olmasi,

€) Saglanan teminatin sorumluluk sigortasi, hayat sigortasi veya motorlu tasit sigortasi
olmamasi,

¢) Sigortaya iliskin yillik primin, Tiketici Fiyat Endeksinin (TUFE) her yil sonunda bir
onceki yilin aralik ayina gore degisimi dikkate alinarak arttiriimak tizere, 3.000.-TL'yi
gegmemesi,

d) Yenilemeler dahil sigorta suresinin 5 yili gegmemesi.

(2) Asli isi sigorta araciligi olmayan isletmeler bu madde cercevesinde tiketiciye
ulastirdiklar1 sigorta hizmeti icin prim Uzerinden komisyon alamaz. Ancak,
primle baglantili olmayacak bicimde hizmet bedeli alabilir.

(3) Bu madde kapsaminda sunulan sigorta teminatini veren sigorta sirketinin unvani,
teminatin konusu, kapsami ve risk gerceklestiginde basvuru yapilacak yerin iletisim
bilgileri tiketiciye a¢ik ve net olarak bildirilir.

(4) isletme, sigorta teminatinin kendisi tarafindan sunuldudu izlenimini yaratacak her
turli hareketten kaginmalidir. Sigorta sirketi bu konuda gerekli her tarli tedbiri almakla
mukelleftir.

(5) Bu madde kapsamindaki sigorta teminatinin sunumunda uygulamaya gecilmeden
bir ay 6nce Bakanliga bilgi verilmesi zorunludur. Bakanlik sunulan bilgiler cercevesinde
gerekli degisikliklerin yapilmasini talep edebilir.”

Yukarida alintiladigimiz maddelerden goruldigu Uzere, Yonetmelik ile Yonetmelik I' de  ciddi
degisiklikler yapiimakta ve artik sigorta acentelerine ihtiyac duymadan belirtilen sartlar saglandigi
takdirde ve istisna tipi olmayan sigortalarin mal ve hizmet veren sirketler araciigi ile saglanmasi
mimkin olabilecektir. Bu durum acgik bir bicimde 5684 sayili Sigortacilik Kanununa, dolayisiyla
Anayasaya ve yine acentelerin kazaniimis haklarina agik bir bigcimde aykir olup, Ydnetmeligin tim
maddeleri ile iptal edilmesi gerekmektedir. Soyle ki;

'II—) 5684 sayili Sigortacilik Kanunu Ydninden

'Sigortacmk Kanunun 23. maddesi Sigorta Acentelerini diizenlemistir. Bu madde su sekildedir :

(1) Sigorta acenteligi gercek veya tuzel kisilerce yaplilir. Sigorta

Begonya Sk. No:3 Nidakule Atasehir Kuzey K:23 D:191 - 34746 Atasehir - istanbul. Tel: 0216 988 60 60-www.tilegal.com



’ TILEGAL

Topdemir inandioglu Kémiic
Avukatlik Burosu
acenteligi yapmak isteyenlerin Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligince tutulan Levhaya yazil olmasi gerekir.

(13) Bu Kanuna goére yetkili olanlar disinda hicbir gercek
veya tuzel Kkisi, sigorta acenteligi faaliyetinde
bulunamayacagi gibi ticaret unvanlarinda veya herhangi
bir belgede, sigorta acenteligi is ve islemleriyle ugrastigi
izlenimini yaratacak kelime ve isaretler kullanamaz.

Ozetle, hukukun temeli olan Normlar Hiyerarsisinde Yénetmelik'den 6nce gelen ve Anayasa'nin 124,
maddesine gore de kendisine aykirl yénetmelik ¢ikarilmasi mimkin olmayan 5684 sayili Sigortacilik
Kanununda acik bir bicimde Sigorta Acenteligi yapmak isteyenlerin dncelikle Turkiye Odalar ve
Borsalar_Birligince tutulan Levhaya yazili olmasi gerektigi ve yine yetkili sigorta acenteleri
disinda hicbir kimsenin degdil sigorta araciligi isi yapmak; bunu yapiyormus gibi bir izlenim bile
yaratamayacagi belirtilmistir.

Yine, ayni kanunun Adli Cezalar baslikli 35. maddesinin 20. fikrasi asagidaki sekilde kaleme alinmistir :

(20) Bu Kanunun 23 uncl maddesinin onuncu fikrasina aykiri olarak
ticari faaliyette bulunanlar yiz ginden az olmamak Uzere adli para
cezasl! ile; onikinci fikrasina aykiri davrananlar Ugylz ginden az
olmamak Uzere adli para cezasi ile; onlclUncli fikrasina aykiri
olarak sigorta acenteligi yetkilerini veya unvanlarini baska
Kigilere kullandiranlar ve s6z konusu yetki ve unvanlari
kullananlar besyiz glinden az olmamak Uzere adli para cezasi ile;
sigorta acenteligi yaptig! izlenimini uyandiranlar yiz giinden az
olmamak uUzere adli para cezasi ile; onddrdinct fikrasina aykiri
hareket edenler ile bu fikra geregince sigorta acenteligiyle ilgili
faaliyetlerde calismamasi gerektigi halde c¢alisanlar ikiyiz giinden az
olmamak Uzere adli para cezasi ile cezalandirilir.

Kisacasl, kanun koyucu Sigortacilik Kanununu kaleme alirken yetkisiz birinin baska bir deyisle acente
olarak tanimlanmamis ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligince tutulan Levhaya kayit olmamis
birinin sigorta s6zlesmesi kurulmasina aracilik etmesi halinde dahi ceza 6ngérmustur.

Ozetle, kanunun yukarida alintilanan acik maddelerinden anlasildiji (izere kanunun amaci sigorta
sOzlesmelerine aracihgin sadece Levhaya kayit olmus resmi acenteler vasitasiyla gergeklesmesidir. Bu
sebeple, tamamen iptalini talep ettigimiz Yonetmeligin 5684 sayili Kanuna aykiri oldugu ve sirf bu
sebeple dahiiptal edilmesi gerektigi tartismaya mahal vermeyecek kadar agiktir.

Ill-) Anayasa Yo6niunden

Anayasa‘nm 124. maddesi ¢ok aciktir ve su sekilde kaleme alinmistir :

2. Yonetmelikler
" Madde 124 — Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tuzelkisileri, kendi

gorev  alanlarini ilgilendiren  kanunlarin ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.
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Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagl kanunda
belirtilir. "

Anayasanin 124. maddesi ve hukukun temelini olusturan normlar hiyerarsisi cok aciktir. Yonetmelikler,
kanuna aykiri olamaz.

Yonetmeligin degistirdigi Yonetmelik I'in 3. maddesi asagidaki sekilde kaleme alinmistir :

(1) Bu Yonetmelik, 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik
Kanununa dayanilarak hazirlanmistir.

Yukarida i.) bashginda detaylica aciklandigi Gzere kendi dayanagi olan kanuna bile aykiri hususlar
iceren bu Yonetmeligin cok acil bir bicimde ydrutmesinin durdurulmasi ve tamamen iptal
edilmesi gerekmektedir.

IV-) Yonetmelik ile Acentelerin Kazanilmig Haklarina Tecaviz Edilmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesine gore T.C. bir hukuk devletidir. Hukukun genel prensiplerine riayet etmesi
gerekir. Hukuki guven ve istikrar saglamak, idari islemleri geri yurimezligi ilkesi ve bununla baglantili
olarak kazaniimis haklara saygi géstermek, hukuk devleti olmanin bir geregidir. Ayni zamanda, Hukuk
Devleti ilkesi, bireylerin Devlete olan glveninin korunmasi ve esitlik kavramlarini da iginde barindirir.
Simdiye kadar yapilan yasal dizenlemeler ile Sigorta S6zlesmelerinin sadece Levhaya kayitll acenteler
aracihgi ile yapilacagini uygulama haline getiren Devlet'in bu durumu degistirerek, vatandaslarinin ticari
ve calisma hayatlarini sekteye u@ratmasi, acentelerin kazaniimis haklarini hice saymasi kabul
edilemez.

Nitekim kazanilmis hak “dogumu” aninda hukuka uygun olarak tamamlanmis ve bdylece kisiye 6zgu
lehte sonuclar dogurmus, daha sonra mevzuat degisikligi ya da islemin geri alinmasi gibi nedenlere
ragmen hukuk dizenince korunmasi gereken haktir.”

Oysa bu hikim ile sigorta acentelerinin kazanilmis haklari hice sayllmaktadir. Bu bakimdan bu
Yonetmeligin tamamen iptali gerekmektedir. Zira s6z konusu yonetsel degisiklik ile idari islemlerin
tesisinden sonra tartismall ve belirsiz bir sekilde kalmalari, ilgililerin hukuki durumlarinin her an
degisebilecedi bir ortam yaratabilir ki bu durumda da hukuki givenin ve istikrarin saglanmasi s6z
konusu degildir. Oysa gerek Anayasa Mahkemesi, gerekse Yiice Mahkemeniz muhtelif kararlarinda
belirttigi gibi;

“Kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi icin bu hakkin, yeni yasadan
once ylrurlikte olan kurallara gore butiin sonuglariyla fiillen elde edilmis
olmasi gerekir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiden dogan,
kendisi yonunden kesinlesmis ve kisisel nitelige donusmus haktir.

Eski kanun yurirlukte iken kesin bir surette kazanilan yani hukukca
korunmakta bulunan ve bir iddia haline gelen hak(tir)"

Kanuna aykiri bu Yonetmelik ile sigorta acentesi olmayan, mal ve hizmet satan Kisilere ilanla, reklamla
sigorta sozlesmesi araciliyli yapma yetkisi verilmekte ve Ustelik bundan islem parasi kazanma hakki
verilmektedir.

Bu Yonetmelik iptal edilmez ise sigorta s6zlesmelerine aracilik mal ve hizmet satan kisiler araciligi ile
yaplilacak, acentelerin kapanmasina ve bununla baglantili olarak halihazirda calismakta olan binlerce
personelin is akdinin de sona ermesine sebep olacaktir. Bu insanlar Devletlerine glvenerek, ev, araba
vs. almis ve kredi kullanmiglardir. Dugun yapmis borg altina girmiglerdir. Acenteleri zorlamak bu
insanlarin issiz kalmasina sebep olacaktir. Kisacasli, bu Yonetmelik iptal edilmez ise acenteler zamanla
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yapmis olduklari; is mal ve hizmet satan firmalar tarafindan yapilmis olacagindan issiz kalacak,
kapanacak ve zamanla sigorta acenteleri yok olacaktir.

Netice ve Talep : Yukarida arz ile aciklanan nedenler ile;

1-) 09 Mayis 2020 tarih ve 31122 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sigortacilk Kapsaminda Degerlendirilecek Faaliyetlere, Tiketici Lehine
Yapilan Sigorta SoOzlesmeleri ile Mesafeli Akdedilen  Sigorta
Sozlesmelerine iliskin  Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” yirurlikte kaldigi stirece Anayasaya, hukuka ve kanuna
aykiriliklar acik olup, telafisi imkansiz sonuclarin ortaya ¢ikmasi kuvvetle
muhtemel oldugundan 6ncelikle ivedilikle yUrtitmesinin durdurulmasina,

2-) Yonetmeligin tamamen iptaline,

3-) Yargilama giderleri ve vekélet licretinin davall idareye yiikletiimesine
karar verilmesini talep ederiz.

Davaci Vekili
Av. Cem TOPDEMIR - Av. Burcu SELIMOGLU EROKSUZ
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